FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Fone: (96) 3312-1712 cpl@unifap.br

PROCESSO N°: 23125.001290/2018-35
IMPUGNANTE: DBA Suporte Consultoriainscrita, CNPJ 14.146.778/0001-18

O Pregoeiro da Universidade Federal do Amapa vem,
respeitosamente, julgar o mérito do Pedido de Impugnagéao interposto pela empresa

DBA Suporte Consultoria, conforme o seguinte.

I - DOS FATOS

Trata-se de Pedido de Impugnacdo interposto pela DBA Suporte
Consultoria inscrita, CNPJ 14.146.778/0001-18 contra dispositivos do Edital do
Pregéo Eletrénico n°. 015/2018, visando anular o ato convocatorio para correcao das
imperfei¢cbes apresentadas.

A Universidade Federal do Amapa, por intermédio do Pregoeiro, publicou
licitacdo, na modalidade Pregdo, na forma eletrbnica, do tipo menor prego. A
impugnante, ao tomar conhecimento do teor do edital, apresentou pedido de
impugnacéo, na forma do item 22.2 do Edital, tendo como inicial o pedido para que o
Pregoeiro reconsidere e reconheca a necessidade de alteragdo do Edital, bem como,
remeta o processo a Autoridade Superior, atribuindo efeito suspensivo a presente
impugnacéo, onde devera ser conhecida e provida, para o fim de anular as disposi¢oes
impugnadas e retificar o Edital em referéncia.

Salienta-se que a Licitacdo tem por objeto Registro de Precos para futura
aquisicdo de equipamentos para expansdo da rede wifi da Universidade Federal do
Amapd, conforme descri¢cdo constante no Termo de Referéncia (anexo | deste Edital) e
EspecificacGes Técnicas (anexo Il deste Edital)

Para tanto, discorre o impugnante a respeito da padronizacdo nas
contratac@es publicas, defendendo que a indicacdo explicita de marca e modelo devem
necessariamente, ser precedidos de processo formal, criterioso e detalhado que
justifique a vantajosidade da padronizacdo para a administracdo publica, o que,
novamente em seu pensamento, ndo teria sido atendido no certame em analise.

Por entender que a indicacdo de marca no edital em comento teria o condao

de restringir a participacéo e competitividade do certame, pede pela anulagéo do edital
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e a modificagcdo do mesmo com posterior relangcamento.
Ainda, ao final, defendeu que o edital também afrontaria os principios da
publicidade e transparéncia, ja que, segundo afirma, ndo teriam sido anexados no edital
0s documentos relativos aos orgamentos realizados previamente para fins de valoracao

da contratagéo a ser efetivada.

Por preencher os requisitos formais, bem como ter sido ofertada
tempestivamente, merece ser conhecida a impugnacao, passando-se a analise de seu
meérito, que, adianta-se, deve ser rejeitado.

Il - DO MERITO

Como visto, o Edital do Pregao Eletrénico n° 015/2018-UNIFAP tem por objetivo
o registro de precos para AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA EXPANSAO DA
REDE WIFI.

Primeiramente, cabe registrar que o termo de referéncia do edital licitatério, como

mencionado pela prépria impugnante, traz no seu item 3 a justificativa e objetivo da

contratacdo, de modo que ndo ha como se alegar que o certame se encontre maculado
pela inobservancia da justificagdo prévia pela escolha de determinado
produto/marca/fornecedor, ja que apresentadas, como visto, as justificativas minimas

pertinentes.

Inobstante isso, diante das alegag¢des da impugnante, sobre suposto direcionamento
do certame a um unico fabricante, o que limitaria a participacao de diversas empresas,
de modo a prejudicar a competitividade do certame, promoveu-se a oitiva da area
técnica demandante sobre os aspectos técnicos que envolvem a impugnagdo, onde

foram prestadas as seguintes consideracoes:

1. Do estudo técnico preliminar a contratagéo

a. Em conformidade com o art. 12 da Instrugdo Normativa n° 4, de 11 de
setembro de 2014, emitida pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (IN
SLTI/MP 4/2014), o Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelos
Integrantes Técnicos e Requisitantes durante a fase de Planejamento da
Cotratagdao. Esta andlise tem por objetivo demonstrar a viabilidade
técnica e econdbmica da contratagdo/aquisicdo de Equipamentos de
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Redes e Infraestrutura alinhado ao Plano Diretor de Tecnologia da
Informacéo.

As premissas deste estudo apontaram alguns recursos técnicos
almejados pela UNIFAP, tais como a possibilidade de ter controladoras
virtuais no préprio ponto de acesso com capacidade para gerenciar um
campus remoto sem necessidade de controladora na localidade. Tal
funcionalidade fora plenamente atendida pela solugao Aruba.

Ja o estudo que originou a nova contratagdo concluiu que a ampliagéo
da infraestrutura existente se mostrou mais vantajosa para a
administracao publica deste 6rgao, os pontos considerados foram:

I. Roaming: Utilizando um Unico fabricante sera possivel fazer
roaming entre todos os pontos de acesso espalhados pelos
campi, entregando a melhor experiéncia possivel para o usuario
final, principalmente para aplicacées de voz e video ou aquelas
que dependem da integridade da sessdo para funcionar
corretamente. Sendo assim, a expansao dos pontos de acesso
deve considerar que estes deverdo ser compativeis com a
controladora e pontos de acesso existentes para permitir o
roaming com autenticagdo WPA2 Enterprise, utilizando a forma
também de autenticacéo ja existente na UNIFAP. Portanto, os
mesmos deverdo ser do mesmo fabricante.

Ii. Autenticagdo: Atuando em conjunto com o roaming, sera possivel
utilizar o protocolo 802.1x em conjunto com o roaming em todos
os pontos de acesso, sem haver desconexao ou reautenticagao
por parte do dispositivo do usuario, ou seja, para o usuario sera
de forma transparente onde 0 mesmo nao ira perceber a troca de
ponto de acesso, quando estiver transitando pelo campus.

iii. Gerenciamento centralizado: Atualmente toda infraestrutura de
rede sem fio é padronizada, desta forma, permite a administracao
centralizada através do software Aruba Airwave, um sistema de
uso profissional, modular e escalavel que é composto por
servidores de gerenciamento formando um painel Unico para
administracao de toda infraestrutura wireless. O sistema Airwave
como um todo utiliza protocolos de comunicagao especificos do
fabricante Aruba, de modo que apenas Pontos de Acesso de seu
préprio portfélio sao suportados nativamente e com sua totalidade
de recursos. A citar exemplos, atividades de administragédo
cotidianas como atualizacdo de patches de correcdo nos
equipamentos, que atualmente é feito de maneira automatizada,
incluindo notificagdes de novas versdes e de corregdes a bugs/fix
nao seria possivel de implementar com Pontos de Acesso de
outros fabricantes. Além de limitagbes na administracdo da
solugdo, ha outros pontos de funcionalidades a se considerar,
como exemplo a ser citado sao as politicas de conformidade para
manter a padronizagdo e seguranga das informagdes de toda a
rede da UNIFAP, que atualmente é implementado no Airwave,
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onde sao feitas checagens em todos os equipamentos de sua
rede averiguando diversos quesitos de segurancga e boas praticas
adotadas de TI, tal funcionalidade somente é suportada em
equipamentos da Aruba. Levando em conta o tamanho e a
complexidade desta infraestrutura, se faz necessario que esta
ampliagdo esteja adequada aos protocolos ja utilizados neste
orgao. Todas as informagdes gerenciais sobre a rede sem fios
estardo consolidadas em uma unica interface de administracéo,
bem como logs, informagdes referentes aos acessos realizados
pelo usuério. Outra vantagem observada é a redugdo na
quantidade de equipamentos necessarios e pontos de falha, uma
vez que nao sera preciso adquirir e manter novas controladoras
concomitantemente com a solugao existente. Vale ressaltar que
teremos aproximadamente 300 unidades de pontos de acesso
somente no campus Macapa, o que torna inviavel realizar o
gerenciamento descentralizado.

iv. Experiéncia do NTI com a solugdo existente: Uma vez que um
novo fabricante seja definido, existra uma nova curva de
aprendizado que o NTI precisara desenvolver do zero. Este
cenario nédo € desejavel, uma vez que o NTI tem um reduzido
quadro de funcionarios e a complexidade adicional ira gerar
novos custos para a universidade, como a contratacdo de um
servico de manutencao mensal da solugao de rede sem fio.

V. Contrato de suporte unificado com um unico fabricante: Eventuais
problemas relacionados ao hardware ou software da solucao de
rede sem fios estardo com o mesmo fabricante, que sera
corresponsavel pelo funcionamento da rede sem fios como um
todo. Para o NTI, havera um unico ponto focal para abertura de
chamados e um unico contrato de suporte para gerenciar.

2. Do investimento ja realizado

a. Os Pontos de Acesso deste processo em questdao se destinam a
ampliagdo da cobertura da rede sem fio dos campi da UNIFAP. Diante
deste fato, o Departamento de Tl da UNIFAP manifestou preferéncia pela
ampliagdo da conectividade de rede que deve se integrar ao ambiente ja
existente, ou seja, os novos equipamentos a serem adquiridos devem ser
totalmente compativeis com os recursos utilizados nos sistemas
existentes atualmente em producado, além de acessorios, modulos e
outros itens requeridos. A UNIFAP hoje possui 12.532 usuarios,
considerando alunos, docentes e servidores, num ambiente com
centenas de equipamentos de Tl espalhados pelos 4 campi. Fica
evidente que a administracdo de ambiente com este porte deve
considerar algumas premissas para ser minimamente viavel a sua
manutencdo. A aquisicao da solucao existente foi pautada por adeséo a
um processo licitatério idoneo, da Universidade Federal de Sdo Paulo,
onde sagrou-se vencedora do certame a solugao da marca HPE/Aruba,
em que a mesma seguiu todos os tramites legais. Informamos ainda que
o investimento na solugédo de wi-fi foi de R$ 515.900,00 (quinhentos e
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quinze mil e novecentos reais) conforme o0s seguintes empenho:
2017NE8000431, 2017NE800432 e 2017800433. O que a UNIFAP
pretende com a exigéncia de padronizacéo do fabricante é possibilitar o
uso de TODOS os recursos que a solugao atualmente em uso oferece,
de forma irrestrita, o que nao seria possivel em um ambiente multivendor.
Ratificamos que seria um enorme desperdicio de dinheiro publico nao
considerar a soluc¢ao atual onde teve um investimento significante, e o
mesmo tem trago aos usuarios desta IFES total satisfagcdo com o uso.

3. Da padronizagao:

a. Considerando essas limitagdes e incertezas, levando-se em conta ainda
o custo de Pontos de Acesso profissionais, cumpre salientar que se trata
de elevado investimento que n&o pode ser posto a risco com adaptagdes
que nao funcionem a contento, em desacordo com o0s requisitos
esperados pelo 6rgao usuario final do sistema.

Nota-se que a ja citada empresa esqueceu que além dos Access Points
(aquisicbes e treinamentos) temos a necessidade de uma unidade
controladora, cuja fungdo é de prover uma administragdo centralizada
dos equipamentos de acesso ao wlan (wireless local area network),
assim, impedindo a configuragcdo de cada equipamento de maneira
individual, bem como o balanceamento de usuarios entre os
equipamentos de acesso sem fio, balancear os canais de frequéncias
para que um Access Point ndo venha interferir no outro. A aquisicao de
uma unidade controladora permeia a compra de equipamento e licengas
de uso para uma quantidade de access point.

Esclarecemos que nao existe a interoperabilidade entre controladoras de
empresas distintas, ou seja, uma controladora da empresa X, ndo
consegue assistir aos access points da empresa Y, e vice e versa,
destarte, caso fosse realizada a aquisicdo de equipamentos de uma
marca distinta da ja utilizada no parque computacional da Universidade
Federal do Amapa, assim, ndo descumprindo o0s principios da
economicidade (é a parcimOnia ou modicidade no gastos publicos,
evitando-se desperdicios e procurando-se obter bons resultados na
atuagao da Administragdo com o menor custo possivel) e razoabilidade
(conducente a escolha do que for mais eficiente, conveniente, oportuno
ou apto a atender o interesse publico).

b. Essa Coordenacéo, portanto, com respaldo nas competéncias de projeto,
bem como na observancia do art. 15, | da Lei n 8.666/1993, considera
mais adequado manter a padronizagao do sistema e suas vantagens. O
estatuto das Licitagbes, quando trata de compras em seu art. 15, |,
expressa que sempre que possivel, deve-se atender ao principio da
padronizagdo, que imponha compatibilidade técnica e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicbes de manutengao,
assisténcia técnica e garantias oferecidas. Assim, o que se almeja,
administrativamente, em casos de padronizagao, passa,
necessariamente, pela via crucis do principio do interesse publico, a qual
€ composta pelas ideias da funcionalidade, seguranga, compatibilidade
de especificagbes, garantia, assisténcia e economia para o Erario. Assim,
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face ao principio da legalidade, a regra é a padronizacao, e, s6 em caso

de patente impossibilidade, esta demonstrada nos autos de
padronizacao, € que se deve optar pela ndo estandartilizagdo ou marca.

Diante dos esclarecimentos prestados pela area técnica demandante, observa-

se que o primeiro ponto impugnado pela parte empresa DBA SUPORTE
CONSULTORIA, no tocante a suposta impossibilidade de indicacdo de fabricante e
marca, por auséncia de justificativa prévia e fundamentada, mostra-se flagrantemente
improcedente, ja que plenamente justificada pela administragdo publica a razdo de
assim proceder. Alias, grande parte das informacodes prestadas se encontram no Estudo

Técnico Preliminar constante do caderno processual administrativo.

Ou seja, ao contrario do dito, ha justificativas técnicas prévias sobre as razbes
que levaram a escolha e determinagdo do objeto a ser licitado, inexistindo qualquer

ilegalidade neste procedimento.

Foi justamente para dirimir tais questdes que editou o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) a Sumula n° 270, onde prevé a possibilidade de indicagao de determinada marca

pela administragédo publica, quando justificada a sua necessidade para padronizagao:

SUMULA N° 270 Em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares, é
possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender
exigéncias de padronizacao e que haja prévia justificagao.

Referida Sumula, cabe dizer, esta amparada no disposto no art. 15, |, da Lei 8.666/93,
que preveé:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padroniza¢ao, que imponha compatibilidade
de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condicbes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

N&o menos importante, vale relembrar, sao as disposi¢des dos art. 37, caput, CF/88 e
do art. 3°, caput, Lei 8.666/93, que preveem respectivamente:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
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Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecédo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o
correlatos

Marcal Justen Filho, sobre o tema, leciona:

“E possivel a contratagdo de fornecedores exclusivos ou a preferéncia por certas

marcas, desde que essa seja a solugdo mais adequada para satisfazer as

necessidades coletivas.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. p. 181).

Ainda do TCU, a respeito do tema:

(...)

Entendeu o relator que a_escolha do produto e a opcao pela
padronizacao fora tecnicamente justificada nos pareceres internos
do érgao contratante, especialmente por possibilitar solucao de
integracdo com sistemas de correio eletrénico e de smarthpones
adquiridos anteriormente, uma_vez evidenciada a ‘“utilizacao
massiva, ho dmbito do érgao, de “smartphones” da mesma marca
(iPhones), com o0 mesmo sistema operacional (i0OS) e para os quais
ja_foram realizados investimentos em “softwares” que seriam
compativeis com o produto iPad”.

(...)

(TCU - Acérdao 1682/2013- Plenario, TC 005.415/2013-6, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 3.7.2013)

Assim sendo, nao restam duvidas que, diante das informacgdes constantes

no edital e seu termo de referéncia, dos esclarecimentos prestados pela area técnica

competente e, sobretudo, pela existéncia de Estudo Técnico Preliminar prévio, encontra-

se plena e tecnicamente justificada a razdo de indicagdo de determinado fabricante e

especificagdo do respectivo produto, estando o certame em total consonancia com o

reiteradamente decidido pelo TCU, bem como preservada a legalidade, isonomia,

competitividade e eficiéncia publica, de modo a tornar improcedente a impugnag¢ao em

relacdo ao primeiro ponto de insurgéncia.
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Até porque, como ja observado no Estudo Técnico Preliminar, ha multiplicidade
de empresas aptas ao fornecimento do objeto licitado, de sorte que nao ha como
prosperar a alegagao de cerceamento a competitividade do certame.

Resta, assim, rejeitada a primeira insurgéncia da impugnante.

No tocante ao segundo ponto suscitado, de eventual violagdo aos principios da
publicidade e transparéncia, por auséncia, no edital licitatério, dos orgcamentos prévios
que conduziram a estimagao do precgo para a futura contratagdo, novamente sem razao

a impugnante.

Isso, pois, em que pese a afirmacado contida na impugnacgéao, o edital licitatério
atende plenamente a disposicao do art. 40, Lei 8.666/93, contendo todas as informagdes
legais e obrigatorias 1a previstas, inclusive em seus anexos, com a indicagdo, em seu

anexo |, dos quantitativos e valores estimados para a contratacio.

Mais que isso, de maneira clara e transparente, restou inserido no termo de
referéncia o item 2 — VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO, onde se fez constar em

seus subitens:

2.2. Ressaltamos que  foi realizado pesquisa junto ao  site
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/, no entanto para os itens aqui
apresentados nao foi possivel obter valores, foi também realizado pesquisa junto ao
site https://www.bancodeprecos.com.br/Cotacoes/, portanto para os itens aqui
apresentados nao foi possivel obter valores, pela sua especificidade. Foi encontrado
alguns itens, porém, os mesmo eram de modelos inferiores a nossa necessidade
modelos que ja foram descontinuados, assim como em alguns casos obtivemos
modelos superiores o que incompatibilizaria com a solugdo que ja possuimos
ressaltamos que os valores eram maiores, pois estamos primando pela padronizagéo
dos modelos, afim de que a solugédo de wi-fi tenha um funcionamento pleno, efetivo

e econdbmico.

2.3. Os valores obtidos foram feitos mediante consulta a sites da internet solicitado

via e-mail conforme anexos, onde os fornecedores sao autorizados pela fabricante.

E, ao contrario do que tenta fazer crer a impugnante, por mais que os orgamentos

prévios realizados nao estejam insertos no edital e seus anexos, por absoluta
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impertinéncia e auséncia de previsao legal para tanto, estdo anexados ao processo
administrativo n° 23125.001290/2018-35, tratando-se, assim, de documentos ao pleno
alcance das partes interessadas, bastando que estas consultem o caderno processual

de referéncia.

Dito isso, tem-se plenamente preservados os principios da transparéncia e
publicidade, nada havendo que se alterar no edital licitatorio a este respeito, razao pela

qual aqui também se entende pela improcedéncia da impugnagao apresentada.

Il - DA DECISAO

Em suma, com base no exposto acima e, devidamente auxiliado pelo setor
solicitante, este Pregoeiro decide pela integral manutengao do edital licitatério na forma
como publicada, razao pela qual se rejeita aimpugnacao ofertada pela empresa DBA
SUPORTE CONSULTORIA.

Macapa, 24 de agosto de 2018.

Luiz Otavio Pereira do Carmo Junior
Pregoeiro da UNIFAP
Portaria n°. 1908/2017



