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RESPOSTA IMPUGNACAO

PROCESSO N°. 23125.006454/2017-30

REFERENCIA: Pregéo Eletronico n® 06/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL ARMADA,
DIURNA E NOTURNA

IMPUGNANTE: PATENTE EMPRESA DE SEGURANCA LTDA-EPP

| -DAS PRELIMINARES
1. Trata-se de Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregéo Eletronico n°.
06/2018 interposto pela empresa PATENTE EMPRESA DE SEGURANCA
LTDA-EPP com fundamento no art. 18 do Decreto n°. 5.450/2005

I1-DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

2. A Universidade Federal do Amapa publicou edital para a realizacdo de
licitacdo na modalidade Pregédo Eletrénico, do tipo MENOR PRECO,
registrado sob o n® 06/2017, cujo objeto é a Contratacdo de Pessoa Juridica para

a prestacdo de servicos especializado de vigilancia patrimonial armada, diurna e

noturna.
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3. Publicado o edital a empresa impugnante insurge-se contra itens 14.14.1,

14.14.2 e 14.14.2.1 do Edital do Pregao.

4, Faz alegacdes sobre o item 08, valor estimado, arguindo que o valor
estimado para contratacao foi elaborado em conformidade da CCT 2016/2017, ao
invés da CCT 2017/2018;

5.  Traz uma relacdo extensiva de atribuicdes e exigéncias para o cargo de
Inspetor Rondante (Armado Motorizado), subitem 8.2.1, que em tese ndo foram

contemplados no Edital;
6. Em suma, requer que sejam realizadas as seguintes alteracfes no edital:

1- Excluido a obrigatoriedade dos Atestados de Capacidade Técnica
junto ao Conselho Regional de Administracao;

2- Comprovacao de que tenha executado servicgos de terceirizacéo
compativeis em quantidade com o objeto licitado.

3- Os valores maximos admitidos para a contratacdo dos servicos de
vigiléancia séo os dispostos na Portaria da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacéo, do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao.

4- Cargo de inspetor rondante (armado motorizado)

5- Reaberto o prazo de publicacéo
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111 — DA ANALISE DAS ALEGACOES

7. A empresa impugnante sustenta posicionamento contrario a exigéncia de
inscricdo no CRA para empresas do ramo pertinente ao objeto da licitacdo, por
ndo guardarem pertinéncia com os servicos a serem fiscalizados pelo respectivo
Conselho.

8. O edital do Pregédo Eletronico n° 06/2018 trouxe a seguinte redacéo para

0s itens combatidos pela empresa impugnante:

14.14.1 Registro no Conselho Regional de Administracéo, conforme dispde o Art. 30
da Lei 8.666/93 e Decreto 61.934/67-CFA, devendo tanto as empresas, quanto seu
administrador Responsavel Técnico, estarem regularmente inscritos e cadastrados no
CRA do domicilio da licitante, no momento da assinatura do contrato;

14.14.2 Atestado(s) de Capacidade Técnica em nome da licitante, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove aptiddo da licitante para
execucdo de servigos objetivado no certame, com as seguintes caracteristicas
minimas:

14.14.2.1 Comprovacéo de que tenha executado servicos de terceirizagdo compativeis

em quantidade com o objeto licitado.

0. Comumente, nos deparamos com guestionamentos sobre a necessidade de
exigir o registro junto ao Conselho Regional de Administracdo competente nas
licitagbes para a contratacdo de servicos terceirizados. E ndo é sem motivo, pois

é grande a controvérsia que envolve a questdo. Vejamos.

10.  Primeiramente, é preciso reconhecer a falta de clareza das normas vigentes

que estabelecem o plexo de atividades subordinadas ao controle dos Conselhos
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Regionais de Administracéo.
A Resolugao Normativa CFA n° 390, de 30 de setembro de 2010, prescreve: “Art.
30 Serdo obrigatoriamente registradas nos CRAs as Pessoas Juridicas (PJ) de
direito publico e privado que explorem, sob qualquer forma, atividades de

Administrador.”

11. Especificamente sobre os servicos terceirizados, o CFA, no Acoérdao n°
01/97 — Plenario, acabou por “julgar obrigatorio o registro das empresas
prestadoras de servigos terceirizados (limpeza e conservagdo, seguranca e
vigilancia, copeiragem e outros), cuja execucgao requer o fornecimento de mao de
obra, nos Conselhos Regionais de Administracdo, por ficar caracterizadas
atividades tipicas do profissional Administrador, tais como: recrutamento,
selecdo, admissao, treinamento, desenvolvimento, movimentacdo e supervisao de

recursos humanos”. (Grifamos.).

12.  Anpartir disso, é possivel concluir que o Conselho Federal de Administragéo
— CFA se considera como entidade profissional competente para exercer a
fiscalizacdo das empresas que explorem, sob qualquer forma, a atividade de
administracdo, o que conduz ao entendimento de que a inscricdo dessas empresas

neste Conselho se faz obrigatoria.

13. Em manifestaces pretéritas, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se
no sentido de que a exigéncia da inscri¢do junto ao CRA competente nos casos de
terceirizacdo de Servicos seria valida.

-

E o caso, por exemplo, do Acérddo n° 2783/2003 — Primeira Cé&mara,
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oportunidade na qual ficou assentado que seria ‘“notorio que empresas de
conservacdo e limpeza devem ter lastro na area do conhecimento sobre
Administracdo, haja vista as atividades de gerenciamento e execucdo de
atividades laborais, o que justifica sem maiores problemas tal exigéncia do

registro no CRA”. (Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga. Sessdo em

11/11/2003.).

14.  Ja em manifestacGes mais recentes, o TCU vem se posicionado no sentido
de que a exigéncia quanto ao registro em entidade profissional deve guardar estrita
relacdo com a atividade-fim dos licitantes, indicando uma alteracdo de

entendimento.

15.  No Relatorio do Acordéo n° 1841/2011 — Plenério (o qual foi integralmente
acolhido pelo Ministro Relator), por exemplo, ficou consignado que o TCU ndo
concorda “com a manifestacio do CRA no sentido de que os servicos objetos da
licitacdo em tela, por envolverem atividades de administracao e selecdo de pessoal
com locacdo de mao de obra, se enquadram como atribuicdes especificas do
campo do administrador”. (Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti.
Sesséo em 13/07/2001.)
Esse posicionamento mais recente do TCU vai ao encontro daquele que vem
sendo defendido pelo Poder Judiciério. Por todos, recomendamos a leitura dos
Acorddaos n° AMS 200139000011593 — TRF 12 Regido — 5% Turma; REO
200131000002295 —TRF 12 Regido — 5% Turma e AMS — 39728 TRF 22 Regido —

22 Turma.
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16. Como se pode perceber, a questdo €é extremamente polémica e
controvertida. De todo modo, inclina-se a entender que ndo é obrigatoria a
inscricdo das empresas no Conselho Regional de Administracdo — CRA, cuja
atividade-fim ndo esta relacionada com aquelas atividades tipicas de
administracdo, previstas no art. 2° da Lei n° 4.769/65 e no art. 3° do Decreto n°
61.934/67.

17. Tal diretriz, nos moldes ja expendidos, é também seguida nas
manifestacdes mais recentes do Tribunal de Contas da Unido e daquelas exaradas
pelo Poder Judiciario
Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel concluir, como regra, que ndo seria
pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administracao
nas licitacOes para contratacdo de servigos que envolvam prestacdo de servicos
terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas néo se relaciona

diretamente com acdes de administracéo.

18. Comrelacdo a exigéncia de comprovacéo de que a licitante tenha executado
servicos de terceirizacdo compativeis em quantidade com o objeto licitado, faz-se
mister esclarecer que tal exigéncia estd contida no inc. Il, do art. 30 da lei n°.
8.666/93.

19.  Sabe-se que o exame da capacidade técnica visa a verificar se as empresas
licitantes tém aptiddo, aparelhamento e pessoal técnico adequado para a execugédo

do servico licitado a ser, posteriormente, executado.
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20. No entanto, a exigéncia contida no Edital, no item 14.14.2 estabelece
parametros para afericdo da capacidade técnica da futura contratada, no entanto,
conforme proclamado no Acordédo 668/2005-TCU-Plenario:

[...] ao inserir exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei

8.666/93 como requisito indispensavel a habilitacdo das licitantes, consigne, expressa e

publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente, que 0s parametros

fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,

assegurando-se de que a exigéncia nao implica restri¢éo do carater competitivo do certame;
21. Portanto, de acordo com o entendimento daquela corte de contas, necessario
se faz estabelecer os parametros objetivos para analise da comprovacao de que a
licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos, bem como consignar e expressar 0s motivos de tal exigéncia

técnica.

22. Com relacdo a alegacdo de que os valores maximos admitidos para a
contratacdo dos servigos de vigilancia sdo os dispostos na Portaria da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacdo, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, o responsavel pela elaboracdo do edital anuiu e acatou o
pedido da impugnante, os valores a serem admitidos estardo de acordo com a

convencao coletiva da categoria atualizada.

23. Com relacdo ao cargo de inspetor rodante (armado motorizado), esse item

sera contemplado na alteracao do edital.

IV - DECISAO:
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Por tudo exposto, decide o Pregoeiro DAR PROVIMENTO ao pedido de
impugnacdo, com o0 objetivo de melhor atender ao interesse publico e aos
principios que regem as licitacdes publicas, fazendo constar as alterac6es no edital

que sera republicado.

Macap4, 06 de marco de 2018.

Luiz Otavio Pereira do Carmo Jr
Pregoeiro da UNIFAP
Portaria n°. 1.908/2017



