_ MINISTERIO DA EDUCAGAO )
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Rod. Juscelino Kubitschek, KM-02 Jardim Marco Zero Macapa - AP CEP 68.903-419
Tel: (96) 3312-1712 — cpl@unifap.br

RESPOSTA IMPUGNACAO

PROCESSO N°. 23125.006454/2017-30

REFERENCIA: Pregéo Eletronico n® 06/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL ARMADA,
DIURNA E NOTURNA

IMPUGNANTE: NOVASEG-SEGURANCA PATRIMONIAL E PRIVADO
LTDA-EPP

| -DAS PRELIMINARES
1.  Trata-se de Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°.
06/2018 interposto pela empresa NOVASEG-SEGURANCA PATRIMONIAL E
PRIVADO LTDA-EPP com fundamento no art. 18 do Decreto n°. 5.450/2005

11 - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

2. A Universidade Federal do Amapa publicou edital para a realizacdo de
licitacdo na modalidade Pregédo Eletrénico, do tipo MENOR PRECO,
registrado sob o n® 06/2017, cujo objeto é a Contratacdo de Pessoa Juridica para

a prestacdo de servicgos especializado de vigilancia patrimonial armada, diurna e

noturna.
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3. Publicado o edital a empresa impugnante insurge-se contra itens 14.14,

quanto a apresentacdo de atestados de capacidade técnica.

4, Em suma, requer que sejam realizadas as seguintes alterac6es no edital:

a) Comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta
por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados, considerando que a
licitacdo compreende a contratagdo de mais de 40 postos de servico.

b) Comprovar, no minimo, 3 (trés) anos de experiéncia na execu¢do de servicos
semelhantes ao objeto da licitagdo, comprovados por meio de atestados ou declaragGes
de capacidade técnica, copias de contratos, registros em 6rgéos oficiais, ou outros
documentos iddneos, conforme determinado na legislagdo acima citada, tudo em face
do principio da legalidade e eficiéncia.

c) Que somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusdo do contrato ou
decorrido no minimo um ano do inicio de sua execuc&o, exceto se houver sido firmado

para ser executado em prazo inferior.

111 - DA ANALISE DAS ALEGACOES

5. Com relacéo a exigéncia de comprovacao de que a licitante tenha executado
servigos de terceirizacdo compativeis em quantidade com o objeto licitado, faz-se
mister esclarecer que tal exigéncia esta contida no inc. Il, do art. 30 da lei n°.
8.666/93.

6. Sabe-se que o exame da capacidade técnica visa a verificar se as empresas
licitantes tém aptid&o, aparelhamento e pessoal técnico adequado para a execucao

do servico licitado a ser, posteriormente, executado.
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7. No entanto, a exigéncia contida no Edital, no item 14.14.2 estabelece
parametros para afericdo da capacidade técnica da futura contratada, no entanto,
conforme proclamado no Acordéo 668/2005-TCU-Plenario:

[...] ao inserir exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei

8.666/93 como requisito indispensavel a habilitacdo das licitantes, consigne, expressa e

publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente, que os parametros

fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,

assegurando-se de que a exigéncia nao implica restri¢éo do carater competitivo do certame;
8. Portanto, de acordo com o entendimento daquela corte de contas, necessario
se faz estabelecer os parametros objetivos para analise da comprovacao de que a
licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos, bem como consignar e expressar 0s motivos de tal exigéncia

técnica.

Q. Com relacdo a alegacdo de que a administracdo deve utilizar o previsto no
Art. 19, 87° ao 12° da IN n°. 02/2008, faz-se mister esclarecer alguns pontos

pertinentes.

10. Discricionariedade ¢ a liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de deciséo diante
do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias

solugbes possiveis, todas, porém, validas perante o direito.

11. E, portanto, um poder que o direito concede a Administracio, de modo
explicito ou implicito, para a préatica de atos administrativos, com a liberdade na

escolha segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da
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autoridade, observando sempre os limites estabelecidos em lei, pois estes critérios

nao estao definidos em lei.

12.  Ponderando sobre o pedido da impugnante e 0 que a jurisprudéncia nos
informa, é valido que a administracdo fixe parametros objetivos para a aferi¢éo
da capacidade técnica, tal como os consignados no Art. 19, §7° ao 12° da IN n°.
02/2008, no entanto, tal exigéncia deve ser revestida da conveniéncia e
oportunidade, bem como devera ser justificada e demonstrar que tal requisito €

indispensavel a habilitacdo dos licitantes.

13. Corroborando tal afirmacéo, cabe a administracdo expor os motivos das
exigéncias de habilitacdo, consigne, expresse e publique os mesmos, e demonstre
que os parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes
ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo implique restricdo do
carater competitivo do certame, é o que se depreende do Acdrdao 668/2005-TCU-
Plenario, e do inc. Il, do art. 30 da lei n°. 8.666/93.

IV - DECISAO:

Por tudo exposto, decide o Pregoeiro DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
pedido de impugnacédo, com o objetivo de melhor atender ao interesse publico e
aos principios que regem as licitacdes publicas, devendo analisar a insercao de

parametros objetivos para avaliacdo dos requisitos de qualificacéo técnica.
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Macap4, 09 de marco de 2018.

Luiz Otavio Pereira do Carmo Jr
Pregoeiro da UNIFAP
Portaria n°. 1.908/2017



