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RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

PROCESSO LICITATORIO N° 26/2014
Impetrante: Luiz Milbroth Jorge

1. DO MOTIVO DO RECURSO:

Solicita a IMPUGNACAO do Edital do Preg&o, nos termos do art. 12 do decreto n°
3.555/2000, alegando que tem seu intento de participar do processo frustrado, devido a

imperfei¢cdes postas no instrumento convocatorio.

2. DOS FUNDAMENTOS:

Primeiramente, cabe ressaltar que a escolha do fabricante HP deu-se em virtude de
aspectos técnicos definidos pelo Nucleo de Tecnologia de Informacgéo da Universidade Federal
do Amapéa (NTI/UNIFAP). Tal especificacdo da marca teve como escopo atender ao principio
da padronizacdo e economicidade, quanto ao custo e agilidade da manutencdo, conforme
segue abaixo, na integra, o Memo 77/2014-NTI que inaugura 0s autos, emitido por este mesmo
setor:

Memo. n°® 77/2014-NTI

Macapa-AP, 24 de junho de 2014.
A REITORIA
ASSUNTO: AQUISICAO DE MICROCOMPUTADORES
Excelentissimo Reitor, a partir de 2010 a UNIFAP passou a realizar as compras de
equipamentos de informética utilizando-se da modalidade de licitacdo pregdo com uso
do sistema de registro de precos— SRP, com o intuito de realizar uma compra Unica
anual de forma a atender de forma padronizada e criteriosa as demandas dos diversos
setores desta IFES.
Nas ultimas duas compras anuais, foram adquiridos 600 computadores que nos
permitiram padronizar todo o parque tecnolégico de computadores do setor
administrativo desta IFES e iniciar a padronizagdo dos ambientes académicos, como
coordenacdes, projetos e laboratorios.
Atualmente todos os setores administrativos possuem equipamentos da marca HP,
totalizando 350 computadores desta marca. Os laboratdrios de informatica e
coordenacBes de curso receberam computadores de outras marcas, montadas pelos
fornecedores que ganharam a licitago, totalizando mais 250 computadores.
Com esta uniformidade e padronizacdo dos computadores, a partir destas duas compras
anuais, o NTI teve alguns ganhos que devem ser destacados: Quanto a prestagdo de
servico, considerando que os computadores foram comprados com garantia estendida de
3 anos, todas as demandas sobre problemas técnicos nos componentes ou acessérios da
maquina, foram tratados com a empresa fornecedora, que corrigiu o problema. Este
periodo de 3 anos de garantiu, reduziu os indicadores de abertura de chamados e
atendimento ao usuario quanto a manutencéo de computadores; Quanto a aquisi¢do de
suprimentos de informatica, com a padronizacdo, normalizou-se a compra de
suprimentos de forma a adquirir produtos que atendam um mesmo padrdo de
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equipamentos, reduzindo custos financeiros para a instituicdo e possibilitando maior
agilidade para especificacdo dos equipamentos, e alocacdo de capacidade técnica para
manutenc¢do dos equipamentos.

Portanto, ressaltamos que esta padronizacdo, ainda em sua fase inicial, ja permitiu maior
agilidade no atendimento nos servicos de manutencdo, reposicdo de equipamentos e
tempo de vida Gtil dos computadores da UNIFAP, agregando valor ao servico prestado
pelo NTI. Os computadores da marca HP trouxeram uma sensivel reducdo de custos
financeiros com suprimentos e servicos especializados para a UNIFAP, principalmente
considerando as comprar realizadas em processos anteriores nos quais foram adquiridos
computadores de baixa qualidade, que rapidamente apresentavam problemas.

Contudo, alguns entraves precisam ser apontados, como o atendimento na cidade de
Macapa, por parte de um dos fornecedores, que teve dificuldade em atender de forma
eficiente dentro do prazo estabelecido em contrato, por ndo possuir um prestador de
servigo ou empresa autorizado nesta localidade. Esta empresa, que havia fornecido
equipamentos montados, ou seja, com componentes de diversas marcas, nos trouxe
problemas de demora de reposicdo de pecas e substituicdo de equipamentos por
completo. Estes problemas subsidiaram nossos laudos e orientacGes, a optar por compra
de equipamentos de Unica marca e/ou fabricante, e que o mesmo tenha,
obrigatoriamente um representante autorizado em Macapa.

A partir das experiéncias relatadas, optamos por fortalecer este modelo de padronizacéo
de equipamentos, para expandir para todos os demais setores da UNIFAP, como forma
de padronizar todos os laboratérios de informética, projetos de extensdo e pesquisa,
coordenacdes de curso e ambientes de pesquisa. E considerando os resultados tecnicos
quanto a agilidade no atendimento dos chamados, capacidade de atendimento na
localidade, robustez e confiabilidade dos equipamentos, e principalmente por
representar aproximadamente 59% do total de computadores retratando assim um
indicativo de padronizacéo, sugerimos a compra dos computadores da Marca HP, com
as especificacbes em anexo.

Frisamos ainda, que a padronizagdo de equipamentos é respaldada pelos 6rgdos de
controle como TCU, SLTI, CGU, entre outros, como boas praticas na Governanca de
TI, que visam reducgdo de custos para as Institui¢cdes, agilidade no suporte e reposicéo.
No entendimento de ter subsidiado de informagfes que sustentam o caminho para uma
completa padronizacdo de equipamentos na UNIFAP, fico a disposi¢do para maiores
esclarecimentos.

Estamos a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente.

Ao longo do tramite do processo, quando questionado pela Procuradoria Federal
Especializada Junto a UNIFAP (PROJUR/UNIFAP) sobre a apresentacao pelo NTI/UNIFAP de
relatério técnico contendo a demonstracdo que “...a marca escolhida para padronizagcao dos
equipamentos apresenta vantagens para a instituicdo, em termos de manutencdo, garantia e
assisténcia técnica...”.

Com base no questionamento levantado pela PROJUR/UNIFAP o NTI/UNIFAP redigiu
novo parecer técnico, o qual segue em inteiro teor:

Conforme solicitado pela PROJUR, no item 13 do seu parecer, segue o relatério com as informagdes
necessarias para justificar a padroniza¢do de computadores, quanto as vantagens para a UNIFAP em

termos de manutencdo, garantia e assisténcia técnica, entre outras:



FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO @MAPA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Nas aquisicOes realizadas em 2012, 2013 e 2014 foram adquiridos 1507 computadores da marca HP,
que estdo nos permitindo padronizar o parque tecnologico do ambiente administrativo desta IFES e
continuar a padronizacdo dos ambientes académicos, como coordenacdes de cursos e laboratorios de
ensino e pesquisa.
Com a padronizacdo dos computadores na marca HP, o NTI teve alguns ganhos que devem ser
destacados:
e Quanto a prestacdo de servico: Considerando que os computadores foram comprados com
garantia on-site, estendida para 5 anos, todas as demandas sobre problemas técnicos nos componentes
ou periféricos estdo sendo tratados com o fabricante, que corrige o problema. Desta forma diminuimos
as demandas internas para atendimentos sobre problemas técnicos, ja que elas sdo repassadas ao
fabricante, que realiza a manutencéo na propria UNIFAP.
e Quanto a aquisicao de suprimentos de informética: normalizou-se a compra de suprimentos de
forma a adquirir produtos que atendam um mesmo padrdo de equipamentos, reduzindo custos
financeiros para a instituicdo e possibilitando maior agilidade para especificacdo dos equipamentos e
alocacdo de capacidade técnica para manutencdo dos equipamentos.
Portanto, ressaltamos que esta padronizagdo j& permitiu maior agilidade no atendimento dos servi¢os
de manutencdo dos computadores da UNIFAP, agregando valor ao servi¢o prestado pelo NTI. Os
computadores da marca HP trouxeram uma sensivel reducdo de custos financeiros com suprimentos e
servicos especializados para a UNIFAP, principalmente considerando as compras realizadas em
processos anteriores onde foram adquiridos computadores de baixa qualidade, que rapidamente
apresentavam problemas.
Para demonstrar a eficiéncia dos equipamentos escolhidos para compor o parque tecnolégico da
UNIFAP, apresento o comparativo Problemas Técnicos X Atendimento Garantia que os compara com
120 computadores adquiridos em 2012, do fabricante Arquimedes. A Arquimedes teve dificuldade em
atender os chamados de atendimento em garantia de forma eficiente dentro do prazo estabelecido em
contrato, por ndo possuir um prestador de servico ou empresa autorizada nesta localidade. Esta
empresa, que havia fornecido equipamentos montados, ou seja, com componentes de diversas marcas,

nos trouxe problemas de demora na reposicao de pecas e substituicdo de equipamentos por completo.

Problemas Técnicos X Atendimento Garantia

1600 L

= Arquimedes

EHP

Equipamentos Acionamentos de Atendidos Agusrdando
Adaquiridos Garantia Atendimento
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Estes problemas subsidiaram nossos laudos e orientagdes, a optar por compra de equipamentos de

Unica marca, e que o mesmo tenha, obrigatoriamente um representante autorizado em Macapa.

A partir das experiéncias relatadas, optamos por fortalecer este modelo de padronizacdo de

equipamentos, para expandir para todos os demais setores da UNIFAP, como forma de padronizar

todos os laboratérios de informatica, projetos de extensdo e pesquisa, coordenagdes de curso e

ambientes de pesquisa. E considerando os resultados técnicos quanto a agilidade no atendimento dos

chamados, capacidade de atendimento na localidade, robustez e confiabilidade dos equipamentos, e

principalmente por representar a padronizagdo de equipamentos, sugerimos a compra dos

computadores da marca HP.

Frisamos ainda, que a padronizacdo de equipamentos é respaldada pelos 6rgdos de controle como

TCU, SLTI, CGU, entre outros, como boas praticas na Governanga de TI, que visam redugdo de

custos para as Institui¢des, agilidade no suporte e reposigéo.

No entendimento de ter subsidiado de informacdes que sustentam o caminho para uma completa

padronizacéo de equipamentos na UNIFAP, estamos & disposicao para maiores esclarecimentos.

Em 14/10/2014

Com relacdo a escolha do fabricante, o assunto ja foi amplamente debatido no ambito

do TCU, e é aceitavel quando tecnicamente justificada. Tal procedimento encontra amparo no
Art. 15, | da Lei 8666/93; Decisédo do TCU n. 1.518/2002 — Plenério; Acérddo n. 1.482/2003 — 12
Céamara; todos citados no Edital. Além da Sumula N° 270/2012 do TCU publicada no Diério
Oficial da Unido n. 77 de 20 de abril de 2012, a qual veio a mencionar diversas outras decisbes

de semelhante teor, a qual segue abaixo na integra incluindo seu projeto:

GRUPO Il — CLASSE VII — Plenério
TC-013.542/2009-9

Natureza: Administrativo

Interessada: Secretaria das Sessbes (Seses)
Unidade: Tribunal de Contas da Unido

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. ALTERACAO DA
REDACAO PARA ADEQUA-LA A JURISPRUDENCIA DO TCU. POSSIBILIDADE
DE INDICACAO DE MARCA EM LICITACOES PROMOVIDAS PARA
COMPRAS. APROVAGAO.

Converte-se em enunciado da Sumula de Jurisprudéncia do TCU o entendimento
consolidado no sentido de que, em licitagbes referentes a compras, é possivel a
indicacdo de marca, desde que haja prévia justificacdo e que seja estritamente necessaria
para atender exigéncias de padronizag&o.

RELATORIO

Trata-se de projeto de enunciado de simula formulado pela Diretoria Técnica
de Normas e Jurisprudéncia (Dijur) da Secretaria das Sessdes (Seses), referente ao
principio da padronizacdo e a vedacdo de indicacdo de preferéncia de marca em
procedimentos licitatorios.
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2. Reproduzo a manifestacdo do Ministro Walton Alencar Rodrigues (peca 5),
Relator do processo no &mbito da Comissdo de Jurisprudéncia deste Tribunal, que
aprovou o referido anteprojeto:

“Trata-se de Anteprojeto de Simula de Jurisprudéncia n® 31/2009, submetida
a apreciacdo da Comissdo de Jurisprudéncia do TCU, por intermédio de grupo de
trabalho constituido pela Portaria TCU n° 153, de 18 de margo de 2009.

2. O anteprojeto de jurisprudéncia deste Tribunal diz respeito a inexisténcia de
conflito entre o principio da padronizacdo e a vedacao de preferéncia de marca, cujo
teor é vazado nos seguintes termos:

‘O principio da padronizacdo ndo conflita com a vedagdo de preferéncia de
marca, desde que a decisdo administrativa, que identifica o produto pela sua marca,
seja motivada e demonstre ser essa a op¢do, em termos técnicos e econdmicos, mais
vantajosa para a Administragcdo.’

3. Levantamento realizado pela Diretoria Técnica de Normas e Jurisprudéncia
da Secretaria de Sessdes — Dijur/Seses, com apoio das Unidades Técnicas integrantes
do Grupo de Trabalho, bem como Parecer da Consultoria Juridica (Conjur)
concordaram com o preenchimento dos pressupostos estabelecidos no art. 6° da
Portaria CJU n° 001, de 6/6/1996, quais sejam:

‘I - tratar-se de jurisprudéncia em que os julgados se mostrem uniformes e
reiterados;

Il - haver, pelo menos, trés precedentes sobre o0 assunto;

111 - haver, no minimo, dois relatores distintos dos precedentes;

IV - a legislagdo que fundamenta o assunto deve, em principio, estar em
vigéncia;

V - ndo estar a tese literalmente contida em dispositivo legal, regimental ou em
qualquer norma interna do Tribunal; e

VI - as deliberagBes terem sido, preferencialmente, emanadas dos trés
Colegiados.’

4. Com efeito, o entendimento consolidado nédo esta literalmente contido na
legislacdo que lhe serve de fundamentacgdo legal e se encontra amparado em inimeras
deliberagdes uniformes, exaradas no &mbito dos trés Colegiados, e conduzidas por
diversos relatores (Acdrddo Primeira Camara 1547/2004; Acordao Segunda Cémara
2984/2008; Acdrdaos Plenarios 2664/2007; 1698/2007; 481/2007; 126/2007;
117/2006; 1521/2003; 322/2002; Decisdes Plenarias 516/2002; 664/2001).

5. Como exemplo de entendimentos uniformes e reiterados sobre a matéria,
reproduzo, com os devidos destaques, 0s seguintes excertos de deliberacbes desta
Corte:

‘Acordéo n° 2984/2008-22 Camara

(TC n° 031.424/2007-7; Relagdo n° 29/2008-228 Camara; Sessdo do dia
19/08/2008; in DOU de 21/08/2008; Auditor: André Luiz de Carvalho)

[ACORDAQ]

ACORDAM [...], com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, c/c
os arts. 143, inciso V, 235, 237, inciso VII, e 250, incisos | e Il, do Regimento
Interno/TCU, aprovado pela Resolugcdo n° 155/2002, em conhecer da presente
Representacdo, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente, fazer as
seguintes determinacGes e arquivar o processo, de acordo com 0s pareceres emitidos
nos autos:

[-]

Determinacdes:

6.1. ao Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra que, ante a
necessidade de indicacdo de marca nas especificacdes de objeto a ser licitado,
motivada pelo principio da padronizagéo previsto no art. 15, I, da Lei n® 8666/93,
apenas o faca mediante decisdo administrativa prévia, circunstanciadamente
motivada e que demonstre ser essa a op¢do, em termos técnicos e econdmicos, mais
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vantajosa para a Administragdo, sob pena de aplicagdo ao responsavel da multa
prevista no art. 58, 8§ 1°, da Lei n° 8.443/92;

Acdrdéo n® 2664/2007-Plenario

(TC n°027.522/2007-1; Ata n° 51/2007 — Plenario; Sessédo do dia 05/12/2005;
in DOU de 10/12/2007; Auditor Marcos Bemquerer Costa)

[VOTO]

13. Ademais, mister se faz lembrar que a questao da preferéncia de marca ja
foi enfrentada diversas vezes por este Tribunal, estando pacificado o entendimento de
que, no caso de eleicdo de produto de determinada marca ou determinado fabricante,
para fins de padronizagdo, as justificativas devem estar respaldadas em comprovacéo
inequivoca de ordem técnica de que produto de marca similar ndo tem qualidade
equivalente e que somente a marca escolhida atende as necessidades especificas da
Administracdo, considerando, sempre, que esse procedimento constitui exce¢do ao
principio constitucional da isonomia, bem como a regra que veda a restricdo do
carater competitivo da licitacdo, prevista no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/1993
(v. Decisdo n. 1.518/2002 - Plenario e Acordao n. 1.482/2003 - 12 Camara, entre outras
deliberagdes).

14. Assim, creio pertinente enderecar a competente determinagdo & Marinha
do Brasil - Estado-Maior da Armada, explicitando o posicionamento deste Tribunal,
respaldado na legislacéo atinente & matéria.

[ACORDAQ]

9.3. determinar & Marinha do Brasil - Estado-Maior da Armada que:

[-]

9.3.2. no caso de eleicédo de produto de determinada marca ou determinado
fabricante, para fins de padronizacdo, faca constar do respectivo procedimento
justificativa respaldada em comprovacgado inequivoca de ordem técnica, apresentando
estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem as vantagens econémicas € 0
interesse da Administragdo, considerando as condi¢des de operagdo, manutengéo,
assisténcia técnica e garantias oferecidas, devendo apresentar comprovacao
inequivoca de ordem técnica de que produto de marca similar ndo tem qualidade
equivalente e que somente a marca escolhida atende as necessidades especificas da
administracdo, considerando, sempre, que esse procedimento constitui excecdo ao
principio constitucional da isonomia, bem como a regra que veda a restricdo do
carater competitivo da licitagdo, prevista no art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n.
8.666/1993, e de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal (Decisdo n. 1.518/2002 -
Plenario e Acordao n. 1.482/2003 - 12 Camara, entre outras deliberacdes).

Acérdéo n® 1521/2003-Plenério

(TC n° 003.789/1999-3; Ata n°® 39/2003 — Plenario; Sessédo do dia 08/10/2003;
in DOU de 21/10/2003; Auditor Augusto Sherman Cavalcanti)

[VOTO]

‘101. (...), o principio da padronizacgéo permite a indicacdo de marca do bem
a ser adquirido pela Administracdo Publica, impondo, porém ao administrador a
obrigatoriedade de fundamentar circunstanciadamente tal indicacdo em parémetros
que demonstrem de forma clara que esta opcdo é a melhor em termos técnicos e
econdmicos para a Administracéo.

102. Nessa linha, ndo obstante a indicagdo de marca, desde que
circunstanciadamente motivada, possa ser aceita em observancia ao principio da
padronizacdo, este como aquela ndo devem ser obstdculo aos estudos e a efetiva
implantacdo e utilizagao de software livre no &mbito da Administracdo, vez que essa
alternativa, como ja suscitado, podera trazer vantagens significativas em termos de
economia de recursos, seguranca e flexibilidade.

103. Assim, ante a existéncia no mercado de solucGes alternativas de software
capazes de atender as necessidades da Administracao Publica, principalmente aquelas
relacionadas aos softwares livres, a indicacdo de marca nos processos de contratacéo
de fornecimento de software, com respaldo no art. 15, inciso I, da Lei n° 8.666/93,
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somente podera ser admitida caso fique plenamente demonstrado, através de estudos
técnicos, que a referida padronizagdo acarreta maior economicidade para a
Administrag¢do que aquela obtida na operacionalizac¢do das demais alternativas.’

[ACORDAQ]

‘ACORDAM (...) em:

(--.)

9.2. determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo - SLTI,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao que, no uso de sua competéncia,
adote as providéncias necessarias a orientacdo dos érgdos e entidades da
Administracdo Publica federal no seguinte sentido:

()

9.2.2. quanto a contratacao de licencas de uso de software Microsoft:

()

9.2.3. a indicacdo de marca na especificacdo de produtos de informética
pode ser aceita frente ao principio da padronizacdo previsto no art. 15, I, da Lei
8.666/93, desde que a decisdo administrativa que venha a identificar o produto pela
sua marca seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a opgdo, em
termos técnicos e econdmicos, mais vantajosa para a administracao;

9.2.4. ndo obstante a indicacdo de marca, desde que circunstanciadamente
motivada, possa ser aceita em observancia ao principio da padronizacgéo, este como
aquela ndo devem ser obstaculo aos estudos e a efetiva implantacéo e utilizacdo de
software livre no &mbito da Administragdo Publica Federal, vez que essa alternativa,
como ja suscitado, podera trazer vantagens significativas em termos de economia de
recursos, seguranga e flexibilidade;’

6. Ao analisar a conveniéncia e oportunidade da aprovacdo do presente
anteprojeto de simula, a Consultoria Juridica, com apoio em doutrina e jurisprudéncia
desta Corte, destaca ndo haver conflito entre o principio da padronizagéo e a vedacao
a indicacao de marcas em procedimentos licitatorios, nos termos do § 5° do artigo 7°
da Lei n® 8.666/1993, desde que haja justificativas para a indicacdo de marcas,
fundamentadas em razdes de ordem técnica, as quais devem estar incluidas no
respectivo processo de licitagdo, acompanhadas de estudos, laudos e pericias que
demonstrem a vantagem para a Administracao.

7. Apesar de ndo haver encontrado precedentes de Tribunais Superiores e de
Tribunais Regionais Federais, diretamente relacionados ao tema, a Consultoria
Juridica conclui pela inexisténcia de Gbice a aprovagdo do anteprojeto de simula.

8. Sobre 0 tema, assim preceituam os artigos 7°, § 5°, 11, 15, inciso I, da Lei n°
8.666/1993, in verbis:

‘Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: [...]

§ 5° E vedada a realizag&o de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais
e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado
no ato convocatorio.

()

Art. 11. As obras e servigos destinados aos mesmos fins terdo projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo nao
atender as condi¢bes peculiares do local ou as exigéncias especificas do
empreendimento.

()

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢Ges
de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas,’
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9. De fato, a indica¢io de marcas tem o conddo de comprometer a isonomia
entre licitantes, bem como de impor restricdo ao carater competitivo do certame, na
medida em que limita o universo de potenciais interessados em acorrer ao confronto
licitatério. Por essa razdo, impde-se como regra geral proibitiva a discriminacéo de
marcas em bens e servicos, estampada no § 5° do art. 7° do Estatuto Federal de
Licitacdes e Contratos. Exatamente por esta ser a regra geral, a excecao prevista no
mesmo dispositivo in fine exige que a escolha diferenciada do produto seja prévia e
tecnicamente justificada.

10. A inovacao interpretativa trazida pelas reiteradas deliberacdes desta Corte
de Contas € a possibilidade de a adogdo de um procedimento de padronizacdo ou de
uniformizacdo das caracteristicas de bens e servigos, a que alude o art. 15 da Lei n°
8.666/1993, ser perfeitamente concilidvel com a identificacdo de marca do produto
pretendido, desde que essa discriminagéo seja prévia e fundamentadamente justificada
ndo sé do ponto de vista técnico, como também o mais economicamente vantajoso para
a Administracdo Puablica.”

E o relatério.
VOTO

Em exame projeto de enunciado de sumula relativo ao principio da
padronizacdo e a vedacdo de indicacdo de preferéncia de marca em procedimentos
licitatorios.

2. A proposta originou-se de grupo de trabalho constituido pela Portaria n°
153/2009 para atuar em conjunto com a Secretaria de Sessdes (Seses), com a finalidade
de promover atualiza¢des na simula de jurisprudéncia deste Tribunal.

3. Apos manifestacdo favoravel da Consultoria Juridica, o entdo anteprojeto foi
submetido & Comissdo de Jurisprudéncia, que aprovou, de forma unanime, o seguinte
texto:

“O principio da padronizagédo nao conflita com a vedacéo de preferéncia de
marca, desde que a decisdo administrativa, que identifica o produto pela sua marca,
seja motivada e demonstre ser essa a opc¢do, em termos técnicos e econdmicos, mais
vantajosa para a Administragdo.”

4. Preliminarmente, destaco que as simulas tém como objetivo sintetizar e
simplificar o entendimento da jurisprudéncia de determinado Tribunal, tomando como
base reiteradas deliberagfes em um mesmo sentido.

5. Verifico que o projeto em exame apresenta, em principio, todas as
caracteristicas necessarias para que seja aprovado: ha decisdes dos trés Colegiados desta
Corte, com relatores distintos e baseadas em legislagéo vigente, da qual o teor da futura
sumula ndo consta de maneira literal.

6. Constatado o cumprimento dos requisitos objetivos para a edicdo do
enunciado, resta avaliar a adequacdo da redacdo ao entendimento consolidado deste
Tribunal a respeito do tema.

7. De inicio, observo que o texto de enunciado proposto objetiva abranger nao
apenas as licitacbes para compras, mas também as referentes a obras e servicos, estando
fundamentado também no art. 7°, § 5°, e 11 da Lei n® 8.666/1993, transcritos a seguir:

“Art. 7° As licitacBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: [...]

§ 5° E vedada a realizacdo de licitac&o cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais
e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado
no ato convocatorio.
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Art. 11. As obras e servigos destinados aos mesmos fins terdo projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo néo
atender as condi¢bes peculiares do local ou as exigéncias especificas do
empreendimento.”

8. No entanto, percebe-se que a padronizacdo exigida no art. 11 é apenas em
relagdo a projetos, nos casos em que ha mais de uma obra destinada ao mesmo fim.
Portanto, ndo ha como relacionar a vedacédo pela escolha de marcas estabelecida no art.
7°, 8 5°, com a padronizacéao de projetos do art. 11.

9. Por outro lado, em licitagBes relacionadas a compras, o principio da
padronizacdo, mencionado no art. 15, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, tem como objetivo
estabelecer critérios para definir as caracteristicas e o desempenho desejados para
determinado produto a ser adquirido pela Administracdo. Reproduzo, na sequéncia, 0
dispositivo legal:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicfes
de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;”

10. O objetivo é simplificar a aquisi¢do, garantindo a qualidade do bem e
facilitando a operacdo e a manutencdo. Para alcancar essa finalidade, em algumas
situacBes, € necesséria a indicacdo de marca, para a qual a jurisprudéncia do TCU
considera ser indispensdvel prévia justificagdo. A seguir, relaciono trechos de
manifestacBes desta Corte nesse sentido:

a) Acordao n° 2.844/2003-Primeira Camara:

“Evite a indicacdo de marcas de produtos para configuracdo do objeto,
quando da realizacdo de seus certames licitatérios para a aquisicdo de bens de
informatica, a ndo ser quando legalmente possivel e estritamente necessaria para
atendimento das exigéncias de uniformizacdo e padronizacdo, sempre mediante
justificativa prévia, em processo administrativo regular, no qual fiquem comprovados
0s mencionados requisitos.”

b) Acérddo n° 2.664/2007-Plenario:

“13. Ademais, mister se faz lembrar que a questdo da preferéncia de marca ja
foi enfrentada diversas vezes por este Tribunal, estando pacificado o entendimento de
que, no caso de eleicdo de produto de determinada marca ou determinado fabricante,
para fins de padronizacéo, as justificativas devem estar respaldadas em comprovacéo
inequivoca de ordem técnica de que produto de marca similar ndo tem qualidade
equivalente e que somente a marca escolhida atende as necessidades especificas da
Administracdo, considerando, sempre, que esse procedimento constitui exce¢do ao
principio constitucional da isonomia, bem como a regra que veda a restricdo do
carater competitivo da licitacdo, prevista no art. 3° § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993
(v. Decisdo n. 1.518/2002 - Plenario e Acdrdao n. 1.482/2003 - 12 Camara, entre outras
deliberacgdes).”

¢) Acordao n° 2.984/2008-22 Camara:

“Determinagdes:

6.1. ao Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra que, ante a
necessidade de indicacdo de marca nas especificacbes de objeto a ser licitado,
motivada pelo principio da padronizacéo previsto no art. 15, I, da Lei n° 8.666/93,
apenas o faca mediante decisdo administrativa prévia, circunstanciadamente motivada
e que demonstre ser essa a op¢ao, em termos técnicos e econémicos, mais vantajosa
para a Administragdo, sob pena de aplicacdo ao responsavel da multa prevista no art.
58, § 1°, da Lei n° 8.443/92;”
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11. Além disso, verifico que a quase totalidade dos precedentes anexados a
proposta de elaboracéo de simula trata de compras (muitas relacionadas a produtos de
informatica) e sdo unissonas quanto a possibilidade de indicacdo de marca justificada
previamente e condicionada a necessidade da busca pela padronizagéo.

12. Por essa razdo, pedindo escusa por discordar da proposta da Seses,
ratificada pela Comissdo de Jurisprudéncia, entendo que o enunciado deve restringir-se
a certames cujo objeto é a aquisicdo de bens, para que retrate, de fato, o entendimento
solido deste Tribunal de Contas. Dessa forma, sugiro a seguinte redacéo, que acredito
ser mais adequada a jurisprudéncia majoritaria:

“Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a
indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender a exigéncias
de padronizacao e que haja prévia justificagdo.”

13. Assim sendo, em virtude da existéncia de deliberagdes uniformes e da
conveniéncia e oportunidade de editar simula que simplifique o entendimento dos
jurisdicionados quanto a jurisprudéncia desta Corte, 0 projeto deve ser aprovado, com a
modificacdo de redacdo por mim sugerida.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 11
de abril de 2012.

JOSE MUCIO MONTEIRO

Relator

ACORDAO N° 849/2012 — TCU — Plenério

. Processo TC-013.542/2009-9

. Grupo 1, Classe VII — Administrativo

. Interessada: Secretaria das Sessdes (Seses)

. Unidade: Tribunal de Contas da Uni&o

. Relator: Ministro José Mdcio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidades Técnicas: Secretaria das Sessdes (Seses) e Consultoria Juridica (Conjur)
. Advogado constituido nos autos: ndo ha

. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de projeto de simula
relativo ao principio da padronizacdo e a vedagdo de indicagdo de preferéncia de marca
em procedimentos licitatérios.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
do Plenério, com fundamento nos arts. 85 e 89 do Regimento Interno do TCU e ante as
razBes expostas pelo Relator, em:

9.1 aprovar o presente projeto de simula, nos seguintes termos:

“Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a
indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender a exigéncias
de padronizacédo e que haja prévia justificacdo.”

9.2 determinar a publicacdo deste acérddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, no Diario Oficial da Unido e no Boletim do Tribunal de Contas da
Unido;

OCo~Noolh,wNE

9.3 arquivar o processo.

10. Ata n° 12/2012 — Plenério.
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11. Data da Sesséo: 11/4/2012 — Ordinaria.

12. Caodigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0849-12/12-
P.

13. Especificacdo do quorum;

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge, José Mdcio Monteiro (Relator)
e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de
Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

SUMULA N° 270/2012
Em licitacdes referentes a compras, inclusive de softwares, € possivel a
indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de
padronizacdo e que haja prévia justificacéo.

Fundamento Legal:

- Lei 8.666/1993, artigo 15, inciso I.
Precedentes:

- Acorddo n° 1.547/2004-1% Camara — Sessdo de 29/06/2004, Ata n° 22/2004,
Proc. , in DOU de 07/07/2004.

- Acorddo n° 2.984/2008-2% Camara — Sessdo de 19/08/2009, Ata n° 29/2008,
Proc. 031.424/2007-7, in DOU de 21/08/2008.

- Acorddo n° 2664/2007-Plenario — Sessdo do dia 05/12/2005, Ata n° 51/2007,
Proc. 027.522/2007-1, in DOU de 10/12/2007.

- AcOrdao n° 1.698/2007-Plenario — Sessao do dia 22/08/2007, Ata n° 35/2007,
Proc. 014.592/2003-6, in DOU de 29/08/2007.

- AcOrddo n°1.521/2003-Plenario - Sessdo do dia 08/10/2003, Ata n° 39/2003,
Proc. 003.789/1999-3, in DOU de 21/10/2003.

- Acordao n° 322/2002-Plendrio — Sessdo do dia 04/09/2002, Ata n°® 39/2003,
Proc. 015.723/2001-8, in DOU de 13/09/2002.

- Decisdo n° 516/2002-Plenario — Sessdo do dia 15/05/2002, Ata n° 15/2002,
Proc. 016.365/2001-0, in DOU de 24/05/2002.

- Decisdo n° 664/2001-Plenario — Sessdo do dia 29/08/2001, Ata n° 35/2001,
Proc. 001.189/2001-5, in DOU de 14/09/2001.
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DECISAO:

Desta forma, com base nos fatos expostos, INDEFERIR O MESMO, posto que o pleito
principal da interessada; isto é, a restricdo a marca; foi negado. Reitera-se que ndo houve
direcionamento na elaboracdo do edital, que buscou resguardar a administragdo na aquisi¢cao
de produtos de qualidade, adotando diversos mecanismos que pudessem garantir a melhor
relagcdo custo-beneficio.

Macapa-AP, 10 de novembro de 2014.

Rhyan Wad Pantoja de Carvalho
Pregoeiro/UNIFAP
Portaria 1050/2014



