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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 00015/2018-000 SRP PROMOVIDO PELA UNIFAP

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 00015/2018-000 SRP

A empresa DBA Suporte Consultoria inscrita sob o CNPJ 14.146.778/0001-18,
situada a Rod. 40 Horas, 135, neste ato representada pelo seu Dirteor André Magalhaes
Bezerra, portador da cédula de identidade 2797643/SSP/Pa, na qualidade de licitante
vem apresentar tempestiva e respeitosamente apresentar o presente pedido de:

IMPUGNACAO AO EDITAL

requerendo ao limo. Sr. Pregoeiro que reconsidere e reconhega a necessidade de alteragéo
do Edital, bem como, remeta o processo a Autoridade Superior, atribuindo efeito suspensivo
a presente impugnagao, onde devera ser conhecida e provida, para o fim de anular as
disposi¢des impugnadas e retificar o Edital em referéncia.

RAZOES DE IMPUGNACAO DO EDITAL
DAS RAZOES OBJETIVAS - FUNDAMENTOS TECNICOS E JURIDICOS

O objeto da presente licitagdo € a aquisicao de bens e servigos visando ampliagéo
de rede sem fio desta estimada universidade com a apresentacdo de marca sob alegacao
de padronizacdo, sem apresentacdo dos devidos estudos técnicos e financeiros que
amparam a legalidade deste fim, conforme especificagées e demais condi¢cdes constantes
no edital e seus anexos.

A padronizagdo é tendéncia inexoravel da Administracdo Publica, cujo objetivo
devera ser o de buscar a uniformizagdo de produtos e servigos previamente selecionados e
qualificados e, conseqientemente, a redugdo de gastos; logo, tornar mais préspera a
relagcao custo x beneficio.

O art. 15, |, da Lei 8.666/93 ja havia consagrado a preferéncia a padronizagao:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| — atender ao principio da padronizagao, que imponha compatibilidade de
especificagcdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condigbes de manutengéao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;”.

Nesse diapasédo, entendemos que a indicagao explicita de marca e modelo devem
necessariamente, ser precedidos de processo formal, criterioso e detalhado que justifique a
vantajosidade da padronizagao para a administragdo publica.
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Em nosso entendimento o processo de padronizagao deve:

Obedecer ao principio do procedimento administrativo formal, sendo instruido e
autuado na forma da lei, incluindo justificativas técnicas e econémicas
circunstanciadas de detalhadas o que nao consta no processo em tela, ao
invés disto, foi incluida apenas uma justificativa extremamente superficial sem
maiores analises financeiras, descrita no item 3.5 transcritos a seguir:

“3.5. A aquisigao de uma solugao de outro fabricante, oneraria com
os custos de aquisi¢gao e capacitagao, bem como o desenvolvimento
da expertise necessaria pela equipe de Tecnologia da Informagéo
para que possa desenvolver plenamente o bom uso da nova solugao.
Além disto, caso outra solugéo seja adquirida, serao criados multiplos
ambientes distintos de wireless, onde funcionalidades como o
roaming transparente entre pontos de acesso nao sera possivel. *

Atender ao principio da publicidade, acessivel a qualquer interessado (pessoa
fisica ou juridica) especialmente ao controle da sociedade;

Atender ao principio do julgamento objetivo, ou seja, a escolha pela marca ou
modelo deverdo ser resultantes de um processo seletivo, com pontuagao a
quesitos e fungbes (apenas aquelas absolutamente) necessarias ao
atendimento do interesse publico (p. ex: testes de durabilidade, custos baixos de
manutencao, eficiéncia, garantia, suporte técnico etc.);

Respeitar o principio do contraditorio e ampla defesa dos interessados que se
sentirem prejudicados no processo de padronizagao, desta forma antes de
executar um edital de padronizagao a UNIFAP deveria executar uma consulta
publica para garantir a ampla defesa e discutir este ponto de grande relevancia
com a sociedade.

Periodicamente revisar o processo de padronizacéo a fim de aferir a
manutengao das condi¢des e os beneficios ao interesse publico que
recomendaram a escolha de determinada marca e modelo. Vale notar que a
aquisicdo mencionada no processo oriunda de adesao a ata de registro de
precos, contratou 100 Access Points, porém o registro de pregos em tela prevé
a aquisicdo maxima de 270 unidades, porém, ndo constam nos autos estudo
financeiro comparativo de outros fabricantes, pois pode ser que algum
fabricante se interesse em fornecer 370 Access Points novos pelo menos prego
de 270 da marca padronizada, devido ao interesse de ganho de mercado do
fabricante, vale destacar que neste cenario a UNIFAP teria uma contratagéo
vantajosa pois teria a totalidade de pontos de acesso cobertos pelos servigos
de garantia. A padronizagédo nao pode prosperar sem estudos técnicos e
financeiros adequados que constem nos autos do processo, se 0s mesmos
existem exigimos que o mesmo se torne publico, sob eventual de apuragao de
improbidade como prevé o TCU no acordao 2829/2015

E importante observar que nada impede que uma determinada empresa venha
questionar o processo de padronizagao (alias, qualquer interessado) e o resultado nele
obtido. Da mesma forma, durante a vigéncia da padronizagdo, novamente, qualquer
interessado podera questionar as condigbes atuais do processo e a obsolescéncia do
produto ou servico padronizado e, ainda, solicitar novo processo, indicando novas
tecnologias, custos reduzidos e demais vantagens que recomendariam nova analise e

selegao.
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Destacamos que inexiste analise técnica pormenorizada no Edital e anexos que
embase a vantajosidade da padronizagao, sendo este item totalmente inexplicavel, sendo,
portanto, o presente edital totalmente restritivo quanto a participacdo de potenciais
fornecedores o que podera resultar até no indesejado direcionamento da licitagao.

Também é importante observar que a IN - SLTI 4/2011, orientadora para contratacao
de servigos de TI, assim dispde:

Art. 11. A Analise de Viabilidade da Contratacéo sera realizada pelos Integrantes
Técnico e Requisitante, compreendendo as seguintes tarefas: | - definicdo e
especificagdo dos requisitos, conforme os arts. 12 e 13 desta Instrugdo Normativa,
a partir da avaliagdo do Documento de Oficializagdo da Demanda e do levantamento
de: b) solugdes disponiveis no mercado; e ¢) analise de projetos similares realizados
por outros 6rgaos ou entidades da Administracao Publica; Il - identificacdo das
diferentes solucdes que atendam aos requisitos, considerando: a) a disponibilidade
de solucdo similar em outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Manual de
Contratacdo de Solucdes de Tl 179 Publica; c) a capacidade e alternativas do
mercado;

Deve haver, em homenagem a transparéncia e licitude do processo licitatério, no
minimo um estudo técnico comprobatério de que outros fabricantes do mercado néao
conseguem apresentar propostas mais vantajosas para a administragdo, mesmo que isto
remeta a necessidade de troca total do parque e treinamento de pessoal da UNIFAP. Em
muitos casos os fabricantes fazem investimentos para conquistar base instalada e a
Administracdo Publica deve aproveitar estes incentivos para efetuar compras mais

vantajosas.

Neste sentido:

Acordao 2664/2007 Plenario TCU

Faga constar do respectivo procedimento, no caso de eleicdo de
produto de determinado fabricante, justificativa respaldada em comprovagao
inequivoca de ordem técnica, apresentando estudos, laudos, pericias e
pareceres que demonstrem as vantagens econdmicas e o interesse da
Administracdo, considerando as condi¢gbes de operagdo, manutengao,
assisténcia técnica e garantias oferecidas. Deve apresentar comprovagao
inequivoca de ordem técnica de que o produto de marca similar nao tem
qualidade equivalente e que somente a marca escolhida atende as
necessidades especificas da Administragdo, considerando, sempre, que
esse procedimento constitui excegéo ao principio constitucional da isonomia,
bem assim a regra que veda a restrigdo do carater competitivo da licitagao,
prevista no art. 3° § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993, e de acordo com a
jurisprudéncia deste.
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E fato que a manutengdo das exigéncias ora combatidas afronta a determinagéo
contida no art. 3°, |, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93, que assim dispde:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § 10 E vedado aos agentes publicos: | -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condicbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei n 0 8.248, de
23 de outubro de 1991

E inequivoco concluir que inexistem estudos técnicos preliminares bem como avaliacdo de
vantajosidade para a administracdo que sustente a contratacdo de marca e modelo de
produtos sob a edge da padronizacdo, isto viola o principio da isonomia e da
competitividade, ndo devendo portanto prosperar.

ADEMAIS, “NAO SE PODE IGNORAR A DETERMINACAO CONSTITUCIONAL DE QUE
AS EXIGENCIAS DEVERAO SER AS MINIMAS POSSIVEIS. QUANDO A CF/88, NO ART.
37, INC. XXI, DETERMINOU QUE AS EXIGENCIAS DEVERIAM SER AS MINIMAS
POSSIVEIS, ISSO SIGNIFICOU SUBMISSAO DA ADMINISTRACAO A LIMITACAO
INQUESTIONAVEL” (Zanella Di Pietro, Maria Sylvia — Temas Polémicos sobre Licitacdes e
Contratos, 52 Edicao, Malheiros Ed.) ndo bastasse a ilegalidade acima apontada, observa-
se ainda que o Edital impugnado acabou por impor indevidamente exigéncias nao
essenciais. Tais exigéncias terdo apenas por efeito a frustragdo do carater competitivo da
presente licitagdo, bem como o dirigismo do certame.

Conforme preconizado no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal:

Art 37 - XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Logo, caso o Edital contenha alguma exigéncia que nao tenha carater “indispensavel”
disfargada sob a alegagao de padronizagao, o que se verifica no presente caso, porém sao
exigéncias maculadas de vicio de legalidade.

Neste sentido, cita-se Margal Justen Filho, o qual assevera a necessidade de se preservar
0 principio da isonomia quando da ocorréncia de exigéncias descabidas e/ou excessivas no
Edital.
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“Sera invalida a discriminagéo contida no ato convocatério se ndo se ajustar ao
principio da isonomia. Sera esse o caso quando a discriminagéo for incompativel
com os fins e valores consagrados no ordenamento. O ato convocatério somente
pode conter discriminagbes que se refiram a proposta mais vantajosa. Quando
define o objeto da licitagao, estabelece concomitantemente os limites para qualquer
discriminagdo. Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando:

a) Estabelece discriminagao desvinculada do objeto da licitagao;

b) Prevé exigéncia desnecessaria e que nao envolve vantagem para a
Administragdo. Item perfeitamente aplicavel dada a auséncia de estudos que
indiquem evidente vantajosidade.

c) Impde requisitos desproporcionados com necessidades da futura contratagao;

d) Adota discriminacao ofensiva de valores constitucionais ou legais; (Comentarios
a Lei de Licitagbes, Editora Dialética, p. 61)”.

E importante destacar neste expediente que mesmo fornecendo todos os access points
comprados anteriormente e os requeridos neste certame, bem como treinamento dos
servidores publicos da Unifap e servigos de implantagdo, somos capazes de oferecer uma
proposta mais vantajosa com outro fabricante.

DO POSICIOMANENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO EM CASOS SEMELHANTES

Ha farta jurisprudéncia com a determinacdo de revisao de clausula inserida no
instrumento convocatodrio, restringindo a competitividade do certame:

TC 012.416/2001-3
Natureza: Representacao.

EMENTA: Representacdo acerca de supostas irregularidades em processo
licitatério. Exigéncia de marca ou fabricante especifico no edital, sem justificativa
técnica que respaldasse tal exigéncia. Restricdo do carater competitivo do
certame. Conhecimento e procedéncia. Determinacdes e apensamento.

“MANDADO DE SEGURANCA — CONSTITUCIONAL — LICITACAO - EDITAL -
EXIGENCIA DISPENSAVEL A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES -
DISCRII\/IIN(;AO—AUSENCIA DE VINCULO ESTRITO COM O OBJETO — INFRIGENCIA
AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA COMPETITIVIDADE (ART. 37, XXI, CF — ART.
39, LEI N° 8.666/93) — ILEGALIDADE — | - Pela dic¢do do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, é vedada a exigéncia, em processo de licitacdo, de
qualificacao técnica dispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes; Il -
a discriminacdo, quando ausente o vinculo com o objeto da licitacdo, infringe os
principios da igualdade e da competitividade, contidos nas disposi¢des do art. 3°
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da Lei n° 8.666/93; Ill - seguranca concedida. (TJMA — MS 009932/2003 —
(46.809/2003) — Sdo Luis — C.Civ.Reun. — Rel. Des. Cleones Carvalho Cunha — J.
17.10.2003”

“MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — TOMADA DE PRECOS — REVOGACAO
— FRUSTRACAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME — 1. Possivel é a anulac3o de
Tomadas de Precos anteriormente a homologacao dos resultados, mormente se
fundada em fato que frustre o carater competitivo da Tomada de Precos, vedado
pelo art. 3¢, § 19, da Lei n2 8.666/93, resultando, por conseguinte, a inexisténcia
de direito liquido, certo e incontestavel da Apelante a amparar sua pretensao. 2.
Apelagdo a que se nega provimento. (TRF 22 R. — AMS 96.02.42912-7 — 32 T —Rel.
Juiz Fed. Wanderley de Andrade Monteiro — DJU 30.10.2002 —p. 583).”

Dessa forma, a administracdo ndo pode manter o instrumento convocatério em
debate com tal exigéncia, devendo ser modificado a restricdo de competicao e a
substituicdo da exigéncia do

AINDA A LIMITAGCAO INJUSTIFICADA CONTIDA NO EDITAL

E necessario que se avalie, quando se licita um objeto como este, se existe
possibilidade de competicado, se varios licitantes com diferentes solu¢des podem
chegar ao mesmo objetivo sem que haja tanta limitagdo ao carater competitivo
do certame. Vejamos passo a passo os itens limitadores do Edital e que merecem
retificacdo. Sdo eles:

No item 2.3 do edital € mencionado que “Os valores obtidos foram feitos
mediante consulta a sites da internet solicitado via e-mail conforme anexos,
onde os fornecedores sdo autorizados pela fabricante”, porém, na lista de
anexos a seguir ndo ha mencdo a propostas o que ja suscita a necessidade de
reforma dado que documentos citados nao sao juntados ao processo e
tornados publicos, ferindo o principio da PUBLICIDADE.

ANEXOS DO EDITAL:

| - TERMO DE REFERENCIA

Il — ESPECIFICAGOES TECNICAS

[l - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

IV—-MINUTA DO CONTRATO

V - MODELO DE DECLARAGAO DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL
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DA NECESSIDADE DE ALTERAGAO OU ANULAGAO DO EDITAL

Existe a total possibilidade legal de alteragao, retificagao ou anulagao de Edital O
permissivo legal para rever as cldusulas do Edital ora impugnadas, esta contido nas
simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.

Este regramento permite que a Administracdo Publica declare nulo os seus
proprios atos quando eivado de vicios que os tornem ilegais, adequando-os aos
ordenamentos juridicos que norteiam o processo licitatorio

DO PEDIDO

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, requer seja acolhida integralmente a presente
Impugnacdo, para que:

a) seja declarado nulo o Edital impugnado em func¢do da licitagdo com especificacdo
de marca em modelo sem os devidos estudos técnicos preliminares e analise de
vantajosidade para a administra¢do publica o que fere o principio da legalidade e
isonomia;

b) setornem publicos os documentos mencionados no item 2.3

c) que se executem estudos técnicos preliminares e andlise de vantajosidade que
sustente a padronizacao

d) que um novo edital seja publicado permitindo a participacdo de outros fabricantes
de mercado garantindo com isso a legalidade, isonomia e a ampla concorréncia.

Como consequéncia, requer a suspensao temporaria do certame até o
pronto atendimento dos pedidos.

Caso nao sejam aceitos os pedidos acima, a Impugnante desde ja
encaminhara o processo ao TCU para a devida apreciagao, devido aos graves
vicios apontados.

Ananindeua, 23/08/2018

Razao Social: DBA Suporte Consultoria LTDA

Nome Fantasia: DBA Suporte Consultoria

CNPJ: 14.146.778/0001-18

Endere¢o: Rod. 40 Horas, n2 135 Quadra 15 Lote 03 Coqueiro, CEP 67120-370.
Ananindeua-Pa

TELEFONE: 91-98142 0330 ou 91-3087 0222
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André M. Bezerra

e-mail: andre.bezerra@dbasuporte.com
Diretor de Tecnologia — DBA SUPORTE
Celular: (91) 98142 0330

Telefone: (91) 3087 0222
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